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Analyse des avis de l’Etat
et de leur impact sur les projets adoptés
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Etat des lieux des PCAET en région PACA
Les PCAET couvrent 
85% de la population régionale.

INTRODUCTION1



> Analyser les avis PCAET et leur impact sur la période 2015-2025

1 .

Mesurer
la prise en compte 
des avis de l’Etat

2 .

Identifier 
les difficultés 
rencontrées 
par les EPCI

3 .

Accompagner 
les EPCI dans 

l’amélioration du 
plan adopté
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Objet de l’étude
INTRODUCTION1

Quels problèmes sont pointés
souvent dans les avis de l’Etat ?

- Quantification lacunaire 
(potentiels et/ou objectifs manquants)

- Programme d’actions peu opérationnel

Quel impact ont les avis de l’Etat?
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Les deux tiers des PCAET arrêtés ont reçu un avis favorable.

L’Etat a rendu un avis sur 24 projets de PCAET dans notre région depuis 2015.

En bref
LES AVIS DE L’ETAT2



6Dans le diagnostic, sont attendus 7 potentiels : EGES, polluants atmosphériques,
séquestration carbone, production de biomasse, consommation énergétique,
énergies renouvelables, réseaux de distribution.

Zoom sur les attendus réglementaires
> Les potentiels absents

LES AVIS DE L’ETAT2

26 potentiels absents dont la moitié 
dans le Var (83)

Principaux potentiels absents
production de biomasse

polluants atmosphériques

émissions de GES 

consommation énergétique
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24 objectifs absents dont la moitié 
dans les Hautes Alpes (05) et 
les Alpes de Haute Provence (04).

Principaux objectifs absents

la production de biomasse

le stockage carbone

Dans la stratégie, sont attendus 9 objectifs : EGES, stockage carbone, consommation
énergétique, énergies renouvelables, réseaux de chaleur, productions biosourcées, polluants
atmosphériques, réseaux énergétiques, adaptation.

LES AVIS DE L’ETAT2

Zoom sur les attendus réglementaires
> Les objectifs absents
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La moitié des actions n’ont pas de 
budget dédié dans les PCAET adoptés

Trois thématiques très impactées

Adaptation au changement climatique

Production d’énergies renouvelables

Mobilités

70% des programmes d’actions manquent 
d’opérationnalité

LES AVIS DE L’ETAT2

Principales faiblesses
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Dans ce PCAET, on ne trouve aucun manquement réglementaire, et le programme d’actions 

est opérationnel: ¾ des actions sont assorties d’un budget.

1 – identification 
d’un budget

2 – identification des 
moyens humains

3 – identification d’un 
calendrier

LES AVIS DE L’ETAT2

Exemple de fiche-action opérationnelle
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1 - aucun budget défini

2 – un calendrier vague ou
pas de calendrier

3 - sans moyen humain prévu

Exemple de fiche-action insuffisante
LES AVIS DE L’ETAT2
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Deux attendus réglementaires 
souvent absents des PCAET : 
5 – Stockage et distribution 
d’énergie
6 – Développer les territoires 
à énergie positive

LES AVIS DE L’ETAT2

Zoom sur les attendus réglementaires
> Les actions absentes



12Le nombre élevé de mémoires en réponse en 2024 s’explique par le nombre accru 
de PCAET adoptés en 2024. 

14 mémoires en réponse pour 24 avis
LES MEMOIRES EN REPONSE3



Pas d’accord
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Correction effective
32%

Correction annoncée 
mais absente

9%

Correction insuffisante
3%

Une prise en compte partielle des avis de l’Etat
LES MEMOIRES EN REPONSE3

Réponses aux 395 recommandations de l’Etat de 2015 - 2025

Ce qui est écrit Ce qui est fait



71% des potentiels manquants sont ajoutés avant adoption du PCAET.
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LES MEMOIRES EN REPONSE3

Zoom sur les attendus réglementaires
> Les potentiels absents sont ajoutés avant adoption

Pas d’accord

Principales difficultés

polluants atmosphériques… mobilités

production de biomasse 



19% seulement des objectifs manquants sont ajoutés avant adoption du PCAET.
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LES MEMOIRES EN REPONSE3

Zoom sur les attendus réglementaires
> Les objectifs absents sont peu ajoutés avant adoption

Pas d’accord

Principales difficultés

stockage carbone

production de biomasse

Corrections effectives

Stockage carbone (1)
Air (2)
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Zoom sur l’opérationnalité des actions
> 25% des recommandations prises en compte

LES MEMOIRES EN REPONSE3

Les corrections effectives aboutissent à une 
rédaction plus précise sur la qualité de l’air et 
sur la production d’énergies renouvelables.

Parmi les thématiques très impactées :
- Production d’énergies renouvelables
- Développer les territoires à énergie positive
- Adaptation / anticipeA
- Adaptation / Favoriser la biodiversité 



Points positifs

L’avis de l’Etat permet de faire évoluer les projets de PCAET avant
l’adoption:

- Des potentiels manquants sont ajoutés au plan.
- Des programmes d’actions sont améliorés entre l’avis et l’adoption.
- Les plans les plus lacunaires ne sont pas adoptés: ils sont réécrits et re-

soumis à avis de l’Etat.
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Points d’attention

Il demeure :
- Des objectifs absents ou insuffisants pour le stockage carbone et la

production biosourcée, pour un tiers des EPCI
- Une faible opérationnalité de nombreux programmes d’actions

32%
des remarques sont 
suivies d’une 
amélioration du 
PCAET adopté 

Points positifs et points d’attention
BILAN

71%
des potentiels 
absents sont ajoutés 
dans le 
PCAET adopté

25%
des actions peu 
opérationnelles sont 
renforcées dans le 
PCAET adopté

4
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Une révision réglementaire en préparation
PERSPECTIVES5

Les enjeux auxquels bien répondre dans le cadre de la révision de la réglementation

Avoir des actions adaptables et adaptées 
aux spécificités et typologies des 

territoires

Couvrir assez de champs et de manière 
assez ambitieuse pour assurer une 

réduction effective et suffisante des 
émissions GES des PCAET

Respecter la libre administration 
des collectivités 

Pouvoir suivre et/ou quantifier
ces actions

Des différences selon les types d’EPCIs
Des thématiques parfois absentes, d’autres bien présentes
Des actions peu opérationnelles
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Des outils performants et gratuits
PERSPECTIVES5

Outil pour 
améliorer l’impact environnemental

de chaque projet

https://www.boussole-te.ecologie.gouv.fr/

Outil pour 
piloter vos plans d’actions
et suivre vos indicateurs
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Merci pour votre attention
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